PENSIONISTAS DAS FFAA
Direito Previdenciario

1. Resumo executivo

Obijetivo: Garantir e aprimorar os direitos previdenciarios e de assisténcia a satde dos
pensionistas das Forcas Armadas (FFAA), assegurando:

preservacao das pensdes conforme legislacao vigente;

acesso pleno, continuo e regulado a servigcos médico-hospitalares (incluindo
regulacao para evitar exclusées indevidas do FUSEX/FUNSA/FUSMA e
mecanismos de integracdo com a rede publica e conveniada);

ampliacdo da capacidade de atendimento (hospitais, clinicas, telemedicina) e
melhoria da governanga, transparéncia e fiscalizacéo.

Fundamento juridico-chave: Lei das PensGes Militares (Lei n° 3.765/1960), Estatuto dos
Militares (Lei n° 6.880/1980), alteracBes e normas posteriores (Lei n® 13.954/2019 e
decretos/regulamentos), e entendimento recente do STJ sobre assisténcia médico-
hospitalar para pensionistas (Tema 1080 — 12 Secao do STJ, mar¢o/2025). Superior
Tribunal de Justica+3Portal da Cdmara dos Deputados+3Planalto+3

2. Diagnostico / Justificativa

A pensédo militar é regulada pela Lei n® 3.765/1960; o custeio e a estrutura de
assisténcia médica das Forcas Armadas tém regras no Estatuto (Lei n°
6.880/1980) e normativos especificos (fundos de salde como FUSEX, FUNSA,
FUSMA). Ha davidas e litigiosidade sobre a extensdo do direito de pensionistas
a assisténcia médico-hospitalar prépria da Forca. Portal da Camara dos
Deputados+2Planalto+2

Em 2025 o STJ firmou entendimento (Tema 1080) afirmando, em sintese, que
ndo ha direito adquirido automatico a assisténcia médico-hospitalar militar
para pensionistas na forma do regime das FFAA — a assisténcia é de natureza
ndo previdenciéria e depende de regulamentagdo/condicdes especificas; 0
tribunal fixou teses que influenciam a interpretacéo e aplicacdo administrativa.
Esse entendimento torna urgente uma solugéo legislativa ou regulamentar clara
para proteger pensionistas e evitar exclusdes arbitrarias. Superior Tribunal de

Justica+1



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-3765-4-maio-1960-354342-publicacaooriginal-1-pl.html?utm_source=chatgpt.com
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-3765-4-maio-1960-354342-publicacaooriginal-1-pl.html?utm_source=chatgpt.com
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-3765-4-maio-1960-354342-publicacaooriginal-1-pl.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/26032025-Pensionista-de-militar-nao-tem-direito-adquirido-a-regime-juridico-de-assistencia-medica-das-Forcas-Armadas.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/26032025-Pensionista-de-militar-nao-tem-direito-adquirido-a-regime-juridico-de-assistencia-medica-das-Forcas-Armadas.aspx?utm_source=chatgpt.com

3. Principios do projeto

1. Segurangca juridica: preservar direitos previdenciarios constituidos; dar
claramente regras sobre assisténcia médica.

2. Universalidade e continuidade: assegurar assisténcia continua aos pensionistas
habilitados, sem rupturas indevidas.

3. Equidade e transparéncia: critérios objetivos para elegibilidade, fiscalizacao
por instancias civis e militares, relatérios publicos.

4. Integracdo SUS-FFAA: articular servigos para complementaridade, sem
deslocar responsabilidade da Uniéo.

5. Eficiéncia financeira: ajustes orcamentarios e modelos de custeio sustentaveis
(contribuicdes + repasse do Tesouro, conforme legislacédo vigente). Servicos e
Informacdes do Brasil

4. Propostas legislativas e normativas
(sumario)

A — Alteracao da Lei das Pens6es Militares (Lei 3.765/1960): incluir dispositivo que
explicite o direito a assisténcia médico-hospitalar para pensionistas que atendam
critérios objetivos (ex.: serem dependentes na data do 6bito; comprovacédo de
dependéncia econdmica quando aplicavel) e garantir transicdo para casos anteriores.
Portal da Camara dos Deputados

B — Alteracédo do Estatuto dos Militares (Lei 6.880/1980): inserir regra que
determine a obrigacdo do Poder Executivo/Ministério da Defesa de estabelecer, por
regulamento, mecanismos garantidores de continuidade assistencial (contratos, parcerias
com SUS e rede privada, programas de atencao primaria e telemedicina) e previsdo de
recursos. Planalto

C — Criacédo de normas de governanca para os Fundos de Saude das Forcas
(FUSEX/FUNSA/FUSMA): exigir clausulas contratuais que impegam exclusdes subitas
sem processo administrativo; prazos e critérios de revisdo; procedimentos de recurso
administrativo e mediacao; metas de cobertura minima para pensionistas. Servicos e
Informacdes do Brasil+1

D — Programa Nacional de Assisténcia Integral ao Pensionista das FFAA
(Portaria/Decreto/Programa): a¢des para ampliar atendimento (centros regionais de
referéncia, convénios publicos/privados, teleconsulta, transporte assistido para
tratamento especializado). E — Criacdo de observatorio e relatério anual sobre
prestacao assistencial, custos e reclamacdes.


https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/spsmfa?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/spsmfa?utm_source=chatgpt.com
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https://www.gov.br/hfa/pt-br/servicos-e-informacoes/setores-administrativos/fundo-de-saude-do-exercito-fusex?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/hfa/pt-br/servicos-e-informacoes/setores-administrativos/fundo-de-saude-do-exercito-fusex?utm_source=chatgpt.com

5. Medidas praticas e operacionais
(detalhadas)

1. Garantia de vinculo transitorio: todo pensionista que ja constava como
beneficiario do fundo de saide no momento do falecimento do instituidor
mantém a condicdo até avaliacdo administrativa com direito a recurso. (evita
exclusdes imediatas) — (Regulamentar por Portaria do MD). Estratégia Carreira
Juridica

2. Critérios objetivos de elegibilidade: formular checklist (dependéncia

3. econdmica comprovada, inscricdo em sistema, atualizacdo cadastral anual,
comprovacao de contribuicdo quando exigida).

4. Plano de atendimento regional: estabelecer unidades conveniadas e ampliacdo
de telemedicina para &reas com pouca presencga militar.

5. Linha de regulacgéo e autorizadora: autorizar procedimentos e medicamentos
com protocolos clinicos; urgéncia/lemergéncia garantida.

6. Rede de cooperacdo com SUS: convénios (com contrapartida da Unido) para
garantir tratamentos de alta complexidade.

7. Mecanismo de financiamento: combinar contribui¢Ges obrigatdrias previstas
na Lei das Pensdes (conforme art. 71 e normas), repasses do Tesouro e
contratacdo/reestruturacao dos fundos. Servicos e Informacdes do Brasil+1

8. Ouvidoria e mediacéo independente: canal especifico para pensionistas com
prazos maximos de resposta (ex.: 30 dias).

6. Monitoramento e indicadores (KPIs)

% de pensionistas com cobertura ativo/regular no fundo de salde.

Tempo médio de autorizacao de procedimentos.

Taxa de recursos administrativos julgados procedentes.

Nivel de satisfacdo pelo atendimento (pesquisa anual).

Gastos por beneficiario e sustentabilidade financeira (relatorio semestral).

7. Comunicacao e capacitacao

o Campanha nacional para pensionistas explicando direitos e procedimentos.

o Capacitacdo de gestores militares e equipes médicas sobre regras e direitos dos
pensionistas.

e Manual eletrdnico com passo a passo para requerimentos, recursos e servicos.

8. Estimativa orcamentaria (visao
resumida)

Observacdo: valores dependem do universo de beneficiarios e da modalidade escolhida
(expansao via convénios X criacdo de novas unidades). Indicativo: estudo atuarial
inicial obrigatorio (prazo: 60-90 dias). Como exemplo ilustrativo (hipdtese para


https://cj.estrategia.com/portal/assistencia-medico-hospitalar-militar-pensionistas/?utm_source=chatgpt.com
https://cj.estrategia.com/portal/assistencia-medico-hospitalar-militar-pensionistas/?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/spsmfa?utm_source=chatgpt.com

100.000 pensionistas): custos adicionais anuais para garantir cobertura minima e
telemedicina podem variar entre dezenas de milhdes a centena(s) de milhGes de reais —
necessita calculo atuarial com base em dados do MD e fundos. Recomenda-se que a
minuta determine elaboracéo de estudo atuarial como etapa obrigatoria de
regulamentacdo. Revista do Ministério Publico Militar

9. Minuta — Projeto de Lei (versao
enxuta, pronta para protocolar)

PROJETO DE LEI'N°___ /2025

Cria diretrizes para a assisténcia medico-hospitalar aos pensionistas das Forcas
Armadas, altera dispositivos da Lei n° 3.765/1960 e da Lei n° 6.880/1980 e d& outras
providéncias.

Art. 1° Ficam acrescentados a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, e a Lei n° 6.880, de 9
de dezembro de 1980, dispositivos que asseguram aos pensionistas de militares, que
preencham os critérios objetivos de dependéncia previstos nesta Lei, o direito a
assisténcia médico-hospitalar por meio dos fundos de saude das Forgas Armadas,
observadas as regras desta lei e dos regulamentos respectivos. Portal da Camara dos

Deputados+1

Art. 2° Considera-se beneficiario do regime de assisténcia médico-hospitalar das Forcas
Armadas, para fins desta Lei, 0 pensionista que, na data do falecimento do instituidor,
estivesse cadastrado como dependente no fundo de salde da respectiva Forga, ou que
comprove dependéncia econdbmica nos termos regulamentares. (Paragrafo unico) O
beneficiario garantido na forma deste artigo tera assegurada a continuidade do
atendimento até decisdo administrativa final sobre sua condicdo, com direito a recurso.
Estratégia Carreira Juridica

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard, no prazo maximo de 120 dias, as regras de
elegibilidade, contribuicdo, custeio, @ambito de cobertura, mecanismos de convénio com
0 SUS, procedimentos de revisao cadastral e processo administrativo para exclusao,
assegurando ampla publicidade e recurso administrativo. Planalto

Art. 4° Fica instituido, junto ao Ministério da Defesa, o Programa Nacional de
Assisténcia Integral ao Pensionista das Forcas Armadas — PAPI-FFAA, com
competéncia para: | — celebrar convénios e contratos com unidades de saude publicas e
privadas; Il — implantar centros regionais de referéncia e servico de telemedicina; I11
— elaborar e publicar relatorio anual com indicadores e auditoria independente.
Servicos e Informacdes do Brasil

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo, respeitados os direitos
constituidos, e revoga-se o que lhe for contrario.

(Observacao técnica: a redacdo final deve indicar artigos especificos da Lei 3.765/1960
e 6.880/1980 que serdo alterados. Recomenda-se inclusdo de dispositivos transitorios
apontando que os pensionistas ja cadastrados mantém atendimento até apreciacéo
administrativa definitiva.)


https://revista.mpm.mp.br/rmpm/article/download/15/15/30?utm_source=chatgpt.com
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10.

Acoes imediatas (cronograma

simplificado)

1.

2.

0-60 dias: protocolo do PL + ordem de servico ao MD para estudo atuarial e
inventario de beneficiarios.

60-120 dias: regulamentacao provisoria (Portaria/Decreto) definindo critérios
transitorios de manutencédo de beneficios; inicio de convénios-piloto com
hospitais regionais.

120-360 dias: implantagéo de centros regionais, telemedicina, sistema de
ouvidoria, primeira auditoria e relatorio pablico.

11. Riscos juridicos e contramedidas

12.

Risco: entendimento jurisprudencial (STJ Tema 1080) que limita direitos dos
pensionistas a assisténcia.

Contramedida: solucdo legislativa clara (o PL acima) que explicite condi¢des e
transfira obrigacdo de regulamentacao ao Executivo; prever dispositivos
transitérios que protejam beneficiarios constituidos. Superior Tribunal de Justica
Risco: impacto orgamentario.

Contramedida: estudo atuarial obrigatorio antes da implementacéo total; fases
piloto e convénios regionais para dividir custos.

Principais referéncias juridicas e

fontes consultadas (selecionadas)

1.

2.

Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960 — Lei das Pensdes Militares. Portal da
Camara dos Deputados

Lei n®6.880, de 9 de dezembro de 1980 — Estatuto dos Militares (compilado).
Planalto

Lei n® 13.954/2019 — alterac@es relevantes ao regime militar e assisténcia.
Planalto

Decisoes e enunciados do STJ sobre Tema 1080 (assisténcia médico-hospitalar a
pensionistas) — comunicado STJ (mar/2025). Superior Tribunal de Justica+1
Paginas institucionais sobre os Fundos de Saude das Forcas (FUSEx / FUNSA /
FUSMA) e normativos de assisténcia.



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/26032025-Pensionista-de-militar-nao-tem-direito-adquirido-a-regime-juridico-de-assistencia-medica-das-Forcas-Armadas.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-3765-4-maio-1960-354342-publicacaooriginal-1-pl.html?utm_source=chatgpt.com
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-3765-4-maio-1960-354342-publicacaooriginal-1-pl.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6880compilada.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13954.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/26032025-Pensionista-de-militar-nao-tem-direito-adquirido-a-regime-juridico-de-assistencia-medica-das-Forcas-Armadas.aspx?utm_source=chatgpt.com

PARTE 2 — EXPOSICAO DE
MOTIVOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Senhor(a) Presidente,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que estabelece
diretrizes para a protecao integral das pensionistas das Forcas Armadas, altera a
Lei n° 3.765/1960 e a Lei n® 6.880/1980, e cria 0 Programa Nacional de Assisténcia as
Pensionistas das For¢cas Armadas — PAPI-FFAA.

1. Fundamentacéo Juridica e Social

A pensdo militar, regida pela Lei 3.765/1960, constitui um direito previdenciario
consolidado. Entretanto, lacunas normativas e interpretac@es jurisprudenciais recentes,
especialmente no que se refere a assisténcia médico-hospitalar prevista no Estatuto dos
Militares (Lei 6.880/1980), tém gerado inseguranca juridica e risco de descontinuidade
de atendimento as pensionistas.

A assisténcia médica prestada pelas Forcas Armadas — por meio do FUSMA, FUNSA
e FUSEX — historicamente incluiu pensionistas, mas ha auséncia de previsao legal
expressa com garantias de continuidade, critérios de elegibilidade, prazos, protocolos e
protecdo contra exclusdes administrativas arbitrarias.

2. Problemas Identificados

a) Descontinuidade de atendimento em hospitais militares e clinicas conveniadas por
auséncia de regulamentacéo;

b) Falta de critérios objetivos para manutencdo do vinculo com os fundos de salde;
c) Desigualdade regional na oferta de servicos;

d) Auséncia de mecanismos de transparéncia, auditoria e controle;

e) Judicializagdo crescente, onerando a administragdo publica.

3. Objetivo do Projeto

Garantir seguranca juridica, continuidade assistencial e estruturacdo de um sistema
nacional de saude especifico para pensionistas, sem desconsiderar limitacGes
orcamentarias e o principio da razoabilidade.

4. Beneficios Esperados

e Reducdo de judicializacao;

e Melhor assisténcia médica e humanizada;

o Padronizacdo dos critérios de elegibilidade;

e Aumento da transparéncia e controle social,

e Protecéo aos direitos constituidos;

e Maior previsibilidade orcamentaria por meio de estudos atuariais obrigatorios.



5. Compatibilidade Orcamentéria

O Projeto prevé dotacdo propria no orgamento do Ministério da Defesa, sem impor
despesas imediatas, sendo sua execucao condicionada a regulamentacao e previsao
orcamentaria anual.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei é juridicamente adequado,
socialmente justo e administrativamente necessario, razdo pela qual solicito sua
aprovacao.

Respeitosamente,
[Autor]

] PARTE 3 — MINUTA DE DECRETO
/ PORTARIA

DECRETO N° __ /2025
Regulamenta dispositivos da Lei que estabelece diretrizes para assisténcia integral as

pensionistas das Forgas Armadas e institui normas de funcionamento do sistema de
salde militar para beneficiarias pensionistas.

CAPITULO I — DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta a assisténcia médico-hospitalar as pensionistas das
Forcas Armadas, nos termos do Art. 50-A da Lei 3.765/1960 e Art. 50-B da Lei
6.880/1980.

Art. 2° A assisténcia sera executada pelos sistemas de salde:
| — FUSEXx (Exeército);

Il - FUNSA (Marinha);
Il — FUSMA (Aerondutica).

CAPITULO Il - DA ELEGIBILIDADE

Art. 3° Seré considerada beneficiaria a pensionista:

| — cadastrada como dependente a época do falecimento do militar;

Il — que comprove dependéncia econdmica, nos termos deste Decreto.

81° A elegibilidade seré reavaliada a cada 5 anos, garantindo-se defesa e recurso.

§2° E proibida a exclusio imediata sem processo administrativo.

CAPITULO 111 - DA ASSISTENCIA



Art. 4° A cobertura minima obrigatoria compreende:

| — atendimento ambulatorial, hospitalar, cirdrgico e odontologico;
Il — urgéncia e emergéncia com atendimento universal;

I11 — internagdes clinicas e cirurgicas;

IV — saude mental,

V — fornecimento de medicamentos padronizados.

Art. 5° Os comandos das Forcas deverao celebrar convénios com:

| — SUS para procedimentos de alta complexidade;
Il — rede privada credenciada, observando custo-beneficio.

CAPITULO IV - DA GOVERNANCA

Art. 6° Ficam criadas as ComissOes de Fiscalizacdo da Assisténcia a Pensionista
(CFAP), com membros militares e representantes civis.

Art. 7° Os fundos de saude publicardo anualmente:
| — quadro de receitas e despesas;

Il — lista de credenciados;
Il — indicadores de qualidade.

CAPITULO V - DA OUVIDORIA

Art. 8° A Ouvidoria devera responder as demandas em até 30 dias.

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

'] PARTE 4 — PROGRAMA
GOVERNAMENTAL COMPLETO
(PAPI-FFAA)

1. Objetivo Geral

Garantir assisténcia integral, continua e humanizada as pensionistas das Forcas
Armadas, com base em governanca, transparéncia e eficiéncia.

2. Objetivos Especificos

o Padronizar atendimento no pais inteiro;
o Criar Centros Regionais de Atendimento;
« ampliar o nimero de clinicas e hospitais conveniados;



o Implantar telemedicina;
o Criar canal de denlncias e ombudsman especializado.

3. Estrutura do Programa

3.1 Eixos de atuacao

Eixo | — Saude Integral
— Consultas, exames, cirurgias, urgéncia, saude mental.

Eixo Il — Expanséo da Rede
— Credenciamento minimo por UF;
— Convénios com SUS e privados.

Eixo Il — Tecnologia e Telemedicina
— Teleorientagdo 24h;
— Prontuério eletrénico nacional.

Eixo IV — Controle e Transparéncia
— Auditoria anual;
— Indicadores publicos.

4. Metas
o 100% das pensionistas regularizadas em 12 meses;
e Teleatendimento funcionando em 6 meses;
o Reducéo de 50% das reclamacdes em 24 meses;
e Crescimento de 30% da rede credenciada em 18 meses.

5. Instrumentos

Convénios;

Portarias internas;
Termos de ajuste;
Contratos de gestao;
Painel de transparéncia.



'] PARTE 5— PLANO DE ACAQO +
MATRIZ DE IMPLEMENTACAO +
INDICADORES

1. Plano de Acao Imediato (0-120 dias)

Fase 1 — 0 a 30 dias

« Inventério de todas as pensionistas atendidas pelos sistemas militares.
e Criacgéo de grupo de trabalho.
e Andlise preliminar do fluxo de atendimento.

Fase 2 — 30 a 60 dias
« Regulamentacéo técnica dos critérios de atendimento.

« Implantacdo do protocolo de urgéncia e atendimento universal.
e Publicagdo da lista de credenciados.

Fase 3— 60 a 120 dias
« Inicio dos convénios com SUS e privados.

o Lancamento da plataforma digital do PAPI-FFAA.
e Manual da Pensionista publicado.

2. Matriz de Implementacao

. ~ ) Resultado
Eixo Acéo Responsavel Prazo Esperado
Satde Atuallza}r a rede Comandos das 90 dias Ampliacdo da
credenciada Forcas cobertura
Governancga Relatorio anual Defesa + Fundos r1n2eses Transparéncia
Tecnologia Telemedicina MD + TI 6 meses ';‘f;;‘?o em todo o
- < 120 -
Juridico Regulamentacéo MD Seguranga juridica

dias



3. Indicadores (KPIs)

e Tempo médio de marcacdo de consulta;

e % de atendimentos negados;

o NuUmero de reclamac0es registradas;

« Indice de satisfacdo das pensionistas;

o Cobertura minima por estado;

e Taxa de judicializacdo relacionada a assisténcia.

PAULO JOSE DOS EIRA

VETERANO DA MB/FFAA
MINISTRO RELIGIOSO DA JUSTICA DE PAZ



